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	Дума

Сладковского сельского поселения

Слободо-Туринского муниципального района

Свердловской области

третьего созыва

Р Е Ш Е Н И Е



	от 29.06.2016 № 225-НПА                                                                                                         с. Сладковское


Об утверждении Порядка назначения 

и проведения опроса граждан на
территории Сладковского сельского

поселения

          В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Свердловской области, статьей 18 Устава Сладковского сельского поселения, в целях реализации права граждан на осуществление местного самоуправления в муниципальном образовании, Дума Сладковского сельского поселения РЕШИЛА:
         1. Утвердить Порядок назначения и проведения опроса граждан на территории Сладковского сельского поселении. (Прилагается)
         2.  Считать утратившим силу решение Думы Сладковского сельского поселения от 29.12.2008 № 139 «О порядке назначения и проведения опроса граждан в Сладковском сельском поселении».

         3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

         4. Опубликовать настоящее решение с приложением в печатном средстве массовой информации Думы и Администрации Сладковского сельского поселения «Информационный вестник», а также обнародовать путем размещения на официальном сайте Сладковского сельского поселения: сладковское.рф

Председатель Думы                                                                                              Глава Сладковского

Сладковского сельского поселения                                                                   сельского поселения

______________В.А. Потапова                                                                          ___________Л.П. Фефелова

                                                                                                       Утверждено

                                                                                                               решением Думы Сладковского

сельского поселения  от  29.06.2016г. № 225-НПА
ПОРЯДОК

назначения и проведения опроса граждан 
на территории Сладковского сельского поселения
             Настоящее Положение в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Свердловской области, Уставом Сладковского сельского поселения определяет порядок подготовки, проведения, установления и рассмотрения результатов опроса граждан в муниципальном образовании, как одну из форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

      Статья 1.  Общие положения
          1. Опрос граждан является одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления и проводится для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

           2. Проведение опроса основывается на принципах законности, публичности, гласности и открытости, равноправия и добровольности участия. Никто не вправе оказывать принудительное воздействие на граждан с целью участия или неучастия в опросе, а также на их свободное волеизъявление.
          3.. Мнение населения, выявленное в ходе опроса, носит рекомендательный характер, рассматривается органами местного самоуправления и должностными лицами, органами государственной власти в соответствии с их компетенцией и учитывается при принятии соответствующих решений.
          4. Настоящий Порядок не распространяется на проведение органами местного самоуправления Сладковского сельского поселения социологических исследований по вопросам, представляющим общественный интерес.
           Статья 2.  Право граждан на участие в опросе

         1. В опросе граждан имеют право участвовать жители Сладковского сельского поселения, обладающие избирательным правом.

         2. Жители муниципального образования участвуют в опросе на равных основаниях. Каждый участник опроса обладает одним голосом и участвует в опросе непосредственно.

         3. Органы и должностные лица местного самоуправления Сладковского сельского поселения обязаны содействовать населению в реализации права на участие в опросе.
          Статья 3. Территория проведения опроса
         1. Опрос граждан может проводиться на всей территории Сладковского сельского поселения или на части его территории (в подъезде многоквартирного дома, в многоквартирном жилом доме, на территории отдельного населенного пункта поселения, на территории группы жилых домов, жилой улицы) либо в пунктах опроса. 
        Статья 4.  Вопросы, предлагаемые при проведении опроса граждан
         1. В ходе проведения опроса на обсуждение граждан могут быть вынесены вопросы, непосредственно затрагивающие интересы жителей муниципального образования по месту их проживания и отнесенные законодательством Российской Федерации, Уставом Сладковского сельского поселения к вопросам местного значения,  а также вопросы целевого назначения земель  поселения для объектов регионального и межрегионального значения.
         2. Содержание вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на опрос, не должно противоречить федеральному законодательству, законодательству Свердловской области и нормативным правовым актам Сладковского сельского поселения, а также вопросы целевого назначения земель  поселения для объектов регионального и межрегионального значения.

        3. Вопросы, выносимые на обсуждение граждан в ходе опроса, должны быть сформулированы таким образом, чтобы исключить их неоднозначное толкование.

        Статья 5.  Инициатива проведения опроса
        1. Опрос граждан может проводиться по инициативе:

- Думы Сладковского сельского поселения или главы Сладковского сельского поселения – по вопросам местного значения;

- органов государственной власти Свердловской области – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель поселения для объектов регионального и межрегионального значения.
      2. Граждане и их объединения вправе обратиться в Думу Сладковского сельского поселения или к главе Сладковского сельского поселения с предложением о проведении опроса, которое рассматривается в порядке, предусмотренном статьей 32 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
       Статья 6.  Порядок назначения опроса граждан.

       1. Решение о назначении опроса граждан принимается Думой Сладковского сельского поселения в порядке, предусмотренном Регламентом деятельности Думы Сладковского сельского поселения.

      2.  В решении о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опросов;

3) методика проведения опроса (поквартирный обход, опрос на улицах, опрос по телефону, опрос граждан в трудовых коллективах организаций, опрос граждан в учреждениях образования, и т.п.)
4) форма опросного листа;

5) территория, на которой проводится опрос;

6) минимальная численность жителей, участвующих в опросе.

         3. Решение о назначении опроса граждан подлежит официальному опубликованию (обнародованию).  Жители Сладковского сельского поселения должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 20 дней до его проведения.

         Статья 7.  Формы проведения опроса
        1. Опрос проводится в формах:

        1) социологического опроса (анкетирование, тестирование);
        2) Тайного или поименного голосования (посредством ответа «за» или «против» либо  «да» или «нет»  на вопросы, выносимые на опрос).

          Опрос, проводимый методом тайного голосования, проводится по опросным листам только в пунктах опроса.

           Статья 8. Финансовое обеспечение проведения опроса
           1. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса, осуществляется:

           1) за счет средств  бюджета Сладковского сельского поселения – при проведении опроса по инициативе Думы Сладковского сельского поселения, главы Сладковского сельского поселения;;

           2) за счет средств бюджета Свердловской области – при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Свердловской области.

          Статья 9.  Комиссия по подготовке и проведению опроса граждан
         1. В целях организации проведения опроса граждан Дума Сладковского сельского поселения формирует комиссию по подготовке и проведению опроса граждан (далее – комиссия).  
         2. Численный состав комиссии устанавливается в зависимости от территории проведения опроса и численности жителей, имеющих право участвовать в опросе.

         Численность членов комиссии должна быть не менее 3 человек.
        3. Комиссия созывается не позднее чем на третий день после принятия решения о назначении опроса граждан и на первом заседании избирает из своего состава председателя комиссии, заместителя председателя комиссии и секретаря комиссии.

        4. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует большинство членов комиссии.

        Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленной численности членов комиссии.
        5. В случае проведения опроса граждан на участках проведения опроса  комиссия утверждает количество и местонахождение пунктов опроса.

        Информацию о месте нахождения комиссии и пунктов проведения опроса комиссия должна обнародовать не позднее чем за 10 дней до опроса.

        Статья 10.  Полномочия Комиссии
        1. Комиссия:

 -  организует исполнение настоящего Порядка при проведении опроса граждан;
 -  организует оповещение жителей о вопросе (вопросах), выносимом на опрос, порядке, месте, периоде (дате) проведения опроса граждан;
 - оборудует пункты проведения опроса граждан;

- устанавливает форму и обеспечивает изготовление опросных списков и опросных листов;

- организует проведение голосования жителей при опросе в соответствии с настоящим Порядком;

- устанавливает результаты опроса граждан;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Порядком.

        2. Уполномоченное лицо администрации Сладковского сельского поселения обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально-техническими средствами, осуществляет контроль за расходованием средств местного бюджета, выделенных на проведение опроса.

       3.  Полномочия комиссии прекращаются после передачи результатов опроса граждан для их официального опубликования (обнародования).

       Статья 11. Лица, привлекаемые к проведению опроса.

        1. К осуществлению опроса граждан, комиссия может привлекать лиц, представляющих территориальное общественное самоуправление, общественные объединения, муниципальных служащих Сладковского сельского поселения, иных жителей Сладковского сельского поселения. Список лиц, осуществляющих опрос граждан, составляет комиссия и утверждает своим решением не менее чем за три дня до даты проведения (даты начала проведения) опроса.
           2.  Опросные листы выдаются комиссией лицам, осуществляющим опрос под подпись. Заполненные опросные листы доставляются и сдаются лицами, осуществляющими опрос, в комиссию.  

         Статья 12. Опросный лист.

        1.  Мнение жителей по вопросу (вопросам), выносимому (выносимым) на опрос, фиксируется в опросных листах.

        2. Опросный лист обязательно должен включать:

1) формулировку вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

2) дату проведения опроса;

3) разъяснение порядка заполнения листа;

4) таблицу, состоящую из строк и включающую следующие графы : № п/п – (1);, фамилия, имя, отчество – (2); дата рождения – (3); адрес места жительства – (4); данные паспорта или заменяющего его документа – (5);,  ответ (ответы) на вопрос (вопросы) – (6);,  подпись опрашиваемого лица – (7);, дата внесения подписи – (8);
4.1.) согласие опрашиваемого на обработку его персональных данных в соответствии с Федеральным законом «О персональных данных»;
5) подпись и сведения о лице, проводившем опрос (фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, данные паспорта или заменяющего его документа, а также согласие на обработку персональных данных в соответствии с Федеральным законом «О персональных данных».

          3. Графы 1-5 опросного листа заполняются лицом, проводившим опрос, либо опрашиваемым самостоятельно.

                Графы 1-8 таблицы заполняются опрашиваемым самостоятельно.

          4. Опрашиваемый, не имеющий вследствие инвалидности или по состоянию здоровья возможности самостоятельно заполнить графы таблицы опросного листа, вправе воспользоваться для этого помощью другого опрашиваемого, не являющегося лицом, проводящим опрос, членом комиссии. В таком случае опрашиваемый устно извещает лицо, проводящее опрос, о своем намерении воспользоваться помощью для заполнения опросного листа. При этом в опросном листе указываются фамилия, имя, отчество, серия и номер паспорта или заменяющего его документа, а также согласие на обработку персональных данных в соответствии с Федеральным законом «О персональных данных» лица, оказывающего помощь опрашиваемому.

         Статья 13.  Порядок проведения опроса  
         1. В список участников опроса включаются граждане, проживающие на территории, на которой проводится опрос, и имеющие право на участие в опросе граждан. 

    В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения участника опроса (в возрасте 18 лет – дополнительно день и месяц) и адрес места жительства участника опроса граждан.

         В качестве списка участников опроса может быть использован представленный по запросу Думы Сладковского сельского поселения список избирателей по соответствующим домам, уточненный по состоянию на день принятия решения о назначении опроса и заверенный территориальной избирательной комиссией.

         Включение в список опроса граждан, имеющих право на участие в опросе в соответствии с настоящим Порядком, допускается в любое время, в том числе и в день проведения опроса.

         2. Список участников опроса составляется не позднее чем за 10 дней до даты проведения опроса и подписывается председателем и секретарем комиссии.

         3. Гражданин, имеющий право на участие в опросе, может реализовать это право только на том участке, где он включен в список участников опроса.

         4. Комиссия не позднее чем за 10 дней до даты проведения опроса, в зависимости от формы его проведения, оповещает граждан:

- о создании участка (участков) опроса и адресах жилых домов, относящихся к данному участку (участкам), о местонахождении пункта (пунктов) проведения опроса, а также времени проведения опроса граждан;
- о дате и времени поквартирного обхода;

- о дате, времени и месте проведения собрания;

          Форму оповещения комиссия определяет самостоятельно.

         5. Опрос проводится путем заполнения опросного листа в период и время, определенные в решении Думы Сладковского сельского поселения о назначении опроса.

         6. Лицо, осуществляющее опрос, обязано ознакомить опрашиваемого с порядком заполнения опросного листа.

         7. Опрашиваемый по предъявлению паспорта или иного заменяющего его документа, расписывается в списке участников опроса, получает опросный лист, в соответствии со своим волеизъявлением ставит в опросном листе любой знак  в квадрате под словом «да» или «нет», указывает дату опроса и возвращает заполненный опросный лист лицу, осуществляющему опрос. 
         8. Тайное голосование при опросе проводится в пунктах опроса, где должны быть специально оборудованы места для тайного голосования и установлены ящики для голосования, которые на время голосования опечатываются.

         Опросный лист заполняется участником опроса в специально оборудованном месте (кабина или комната), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для сбора данных опроса.

         Использование карандаша при заполнении опросного листа не допускается.
         9. При поименном опросе опрашиваемый также указывает в опросном листе свои фамилию, имя, отчество, адрес места жительства и ставит собственноручную подпись.

         10. При проведении опроса в форме собрания граждан регистрация участников опроса проводится по списку участников опроса. При регистрации участник опроса предъявляет документ, удостоверяющий личность и адрес места жительства. 

               Регистрация участника опроса удостоверяется его собственноручной подписью в списке участников опроса.

               В собрании участвуют только граждане, зарегистрированные в списке участников опроса.

               Собрание правомочно, если в нем принимают участие не менее 30% граждан, внесенных в список участников опроса.

               На собрании должны присутствовать не менее трех членов комиссии, один из которых ведет собрание.

               Опрос на собрании проводится путем открытого голосования опрашиваемых по вопросу, вынесенному на опрос: «да» или «нет». 

               При вынесении на опрос нескольких вопросов, по каждому вопросу проводится отдельное голосование.

               Результаты опроса заносятся в протокол, который ведет один из членов комиссии. Протокол подписывают все члены комиссии, присутствующие на собрании.

            11. При проведении опроса граждан в форме поквартирного обхода или на участке проведения опроса лицо, осуществляющее опрос, должно ознакомить опрашиваемого  с вопросом, вынесенным на опрос, и порядком заполнения опросного листа. По предъявлении документа, удостоверяющего личность и адрес места жительства, опрашиваемым расписывается в списке участников опроса, получает опросный лист, в соответствии со своим волеизъявлением ставит в опросном листе любой знак в квадрате под словом «да» или «нет», указывает дату опроса и возвращает заполненный опросный лист лицу, осуществляющему опрос.
           12. Комиссия проводит проверку заполненных опросных листов и соблюдение методики проведения опроса.

          13. Недействительными признаются опросные листы:

1) заполненные гражданами, не обладающими в соответствии с настоящим Порядком правом на участие в опросе;

2) заполненные не полностью (не содержащие данных паспорта или иных сведений в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 12 настоящего Порядка;

3) в случае, если дата внесения подписи опрашиваемого не соответствует дате проведения опроса;

4) с исправлениями, если эти исправления специально не оговорены участниками опроса или лицами, проводившими опрос;

5) заполненные карандашом;

6) форма опросного листа не соответствует форме опросного листа, установленной статьей 11 настоящего Порядка.

     9. Заполненные опросные листы доставляются лицами, обеспечивающими проведение опроса, в Комиссию.

    Статья 14.  Установление результатов опроса
     1.  В первый день после окончания проведения опроса члены Комиссии подсчитывают результаты опроса по опросным листам или протоколам собраний и сводят их в общую таблицу. На основании полученных результатов комиссия составляет протокол о результатах  опроса граждан, в котором указываются следующие данные:
1) дата проведения опроса граждан;

2) территория, на которой проводился опрос граждан;

3) общее число граждан, внесенных в список участников опроса;

4) число граждан, приявших участие в опросе;

5) число опросных листов, оказавшихся недействительными;;

6) количество ответов «да» на вопрос, вынесенный на опрос;

7) количество ответов «нет» на вопрос, вынесенный на опрос, а также одно из следующих решений:

- признание опроса граждан состоявшимся;

- признание опроса граждан не состоявшимся;

- признание опроса граждан недействительным.

     2. В случае, если опрос граждан проводился по нескольким вопросам, то подсчет ответов и составление протокола по каждому вопросу, вынесенному на опрос, производится отдельно.

    3. Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, не имеющие отметок членов комиссии, листы, по которым невозможно достоверно установить волеизъявление участников опроса, а в случае проведения поименного опроса – опросные листы, не содержащие данные о фамилии, имени, отчестве, адресе места жительства опрашиваемого и (или) его подписи.
    4. Комиссия признает опрос граждан состоявшимся, если в нем приняло участие не менее 30% граждан, внесенных в список участников опроса.

    5. Комиссия признает опрос несостоявшимся, если в нем приняло участие менее 30% граждан, внесенных в список участников опроса.

     6. Комиссия признает опрос граждан недействительным, если допущенные при проведении опроса нарушения, зафиксированные в протоколе, не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления граждан, принявших участие в опросе.

    7. Протокол о результатах опроса граждан составляется в 3 экземплярах и подписывается всеми членами комиссии.

        В течение десяти календарных дней после подписания один экземпляр протокола вместе с опросными листами направляется инициатору проведения опроса граждан для принятия решения, второй экземпляр направляется в Думу Сладковского сельского поселения для информации, третий экземпляр остается в комиссии.

        Копии протокола о результатах опроса граждан могут быть представлены средствам массовой информации, общественным объединениям и органам территориального общественного самоуправления по решению комиссии.

       Статья 15. Рассмотрение результатов опроса.

1. Результаты опроса граждан по вопросам местного значения (протокол о результатах опроса граждан) подлежат обязательному рассмотрению Думой Сладковского сельского поселения, главой Сладковского сельского поселения в соответствии с их компетенцией.

2. Мнение населения, выявленное в ходе опроса, носит рекомендательный характер и учитывается при принятии решений по вопросам, которые выносились на опрос.

       Статья 16. Опубликование результатов опроса.

         Результаты опроса граждан (протокол о результатах опроса) подлежат опубликованию (обнародованию) не позднее 15 дней со дня окончания проведения опроса.

        Статья 17. Заключительные положения.

        Материалы опроса (протокол о результатах опроса, опросные листы) в течение всего срока полномочий Думы Сладковского сельского поселения, принявшей решение о проведении опроса, хранятся в Думе Сладковского сельского поселения, затем передаются в архив.

